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Tribunal de Contas dos Municipios 1971/ 2021
do €stado da Bahia

REPRESENTAGAO

Processo TCM n° 16840e21

Representante: Enilda Mendonga de Oliveira
Representado: Mario Alexandre Corréa de Sousa (Prefeito)
- PREFEITO

Exercicio Financeiro de 2021

Prefeitura Municipal de ILHEUS

Relator Cons. José Alfredo Rocha Dias

ACORDAO
I. RELATORIO

Trata-se de Representagdo apresentada a este Tribunal de Contas pela Sra. Vereadora
ENILDA MENDONCA OLIVEIRA, devidamente qualificada na inicial e nos documentos
anexos, contra o Sr. MARIO ALEXANDRE CORREA DE SOUSA, atual Prefeito de
llhéus, autuada em 21/09/21, em face do ndo encaminhamento oportuno, através do
e-TCM, dos documentos e informag¢des componentes da prestagdo de contas do més de
agosto de 2021, bem como da falta de alimentacdo dos dados do sistema SIGA
relativamente a mesma competéncia, configurando descumprimento das Resolugdes
TCM n°s 1.060/2005 e 1.282/2009.

Destaca a digna Representante que, muito embora tenha recebido mandato eletivo da
populacdo de llhéus para exercer também o papel fiscalizatério da Administracédo
Municipal, a_utilizagdo das ferramentas proporcionadas por este Controle Externo,
notadamente as plataformas SIGA e e-TCM, vém sendo prejudicada, tendo em vista os
reiterados atrasos das informacdes e documentos das prestacées de contas mensais, as

quais devem ser disponibilizadas publicamente, conforme preceitua o art. 49, da Lei
Complementar n® 101/00, ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade.

Chama ainda a atengédo para o fato de ja ter havido diversas dilagdes de prazo deferidas
ao referido Gestor e, ndo obstante, o Representado ainda assim nao cuida de cumprir 0s
prazos.

Afirma que, a época do protocolo deste feito, as informacdées da competéncia do més
agosto/2021, com prazo vencido em 10/09/2021, ainda n&o haviam sido
inseridas/lancadas na plataforma SIGA, conforme dispde as Resolucdes aqui citadas e do
Calendario de Obrigacdes publicado mensalmente por este TCM. Registra que a falta ou
atraso na divulgagao de tais informacgdes inviabiliza o carater informativo e educativo de
das normas aplicaveis, bem como compromete a transparéncia no uso dos recursos

publicos.

A Assessoria Juridica desta Corte de Contas, analisando o cumprimento dos
requisitos estabelecidos pela Lei Complementar Estadual 06/91, bem assim pelas
Resolugdes TCM n°s 1.225/06 e 1.392/2019 (RITCM), manifestou-se através do Parecer
preliminar de n° 01513-21 (doc. 04 do e-TCM) no sentido de que a peca deveria ser
recebida e tramitada como Representagdo, uma vez que cumpria os requisitos legais e
regimentais.
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Formalizado o processo e distribuido o feito na forma das Resolugbées TCM n°s 1.365/18
e 1.392/19, fora determinada a notificagdao do Responsavel, o que ocorreu através de
publicagcdao do Edital n° 864/2021 no DOETCM de 06/10/2021, bem assim pelo oficio n°
4845/2021, expedido pela Presidéncia desta Corte (docs. 10 e 12 do e-TCM).

O Gestor apresentara a defesa (Processo TCM n° 19627e21), afirmando inexistir
irregularidade em sua atuacdo, bem como que as falhas momentadneas nao teriam
impedido os Vereadores de cumprirem seu papel fiscalizador, eis que as ferramentas do
TCM sao apenas uma das maneiras pelas quais os Edis podem ter acesso as
informacdes. Quanto ao mérito, afirma que, de fato, a Administragdo Municipal passou
por dificuldades desta natureza, como mudanga de sistema contabil, o que demandou
tempo para readaptagao e remessa dos documentos no devido prazo. Por fim, alega que
“apds todos os ajustes necessarios, a Prefeitura Municipal de llhéus vem mantendo todas
as prestagcbées de contas em dia, ndo ocorrendo atrasos no envio do SIGA ou e-TCM
como notificado na denuncia”. Assim, pugna pela improcedéncia do feito.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao douto Ministério Publico Especial de
Contas, tendo este opinado pelo reconhecimento das irregularidades apontadas, como
podemos observar da conclusdo da Manifestacdo MPC n° 1834/2021 (doc. 253 do e-
TCM):

Ante o exposto, e por tudo mais que consta nos autos, esta
Representante do Ministério Publico de Contas opina pelo
conhecimento e, no mérito, pela procedéncia da Representacio,
com aplicagdo de multa ao Sr. Mario Alexandre Correa de Sousa,
com fundamento no art. 71, inciso |l, da Lei Complementar Estadual
n° 06/91.

E o sucinto relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Este Tribunal tem analisado situagdes semelhantes a ora apreciada, inclusive da propria
Prefeitura de lIhéus', como bem lembrado pela autora da Representagdo. Em todas elas,
tem sido enfatico em destacar a relevancia das irregularidades e punir o gestor faltoso,
tendo em vista a necessidade de cobrar rigoroso respeito as normas e regramentos
exarados por esta Corte, com lastro em norma constitucional, sob pena de inviabilizar-se
o exercicio do controle externo, consagrado na propria Carta Federal.

Destaque-se, de outra parte, que o art. 1° da Resolugdo TCM n° 1.060/2005 (e
alteragdes posteriores), editada na forma da Lei Complementar Estadual n® 06/91, obriga
os gestores das Camaras e Prefeituras a remeter a este Tribunal, por meio eletrénico,
os documentos listados no art. 4°, § 1°, do mencionado diploma normativo, cujo
procedimento deve ser adotado até o ultimo dia do més subsequente. Transcreve-se,
com destaques desta Relatoria:

1 Processo TCM n° 04457e19 — Termo de Ocorréncia julgado em 14.05.2019



» T C M S22

Tribunal de Contas dos Municipios 1971 f 2021
do €stado da Bahia

Art. 1° As Prefeituras e as Mesas das Camaras Municipais enviardo
os documentos ao Tribunal de Contas dos Municipios - TCM,
exclusivamente, por meio eletrénico, através do sistema e-TCM, em
formato de arquivo “PDF” que faculte acesso a pesquisas e copias
(PDF Pesquisavel), até o ultimo dia do més subsequente aquele a
que se refere a prestagao de contas mensal, na forma dos §§ 1° e
2° do art. 4° desta Resolugcdo. (Redagcdo dada pelo Art.1° da
Resolugdo n° 1.340 de 23.03.2016)

Observa ainda o Parquet de Contas que, no que diz respeito ao SIGA, a matéria é
tratada na Resolugao TCM n° 1.282/09, que, conforme art. 7°, dispde sobre a
obrigatoriedade de os 6rgéos e entidades da administragdo direta e indireta municipal
remeterem ao Tribunal os dados e informagdes da gestao publica municipal:

Art. 7° A partir de janeiro de 2012, as Prefeituras, Camaras
Municipais, Autarquias e Fundagdes de Direito Publico, bem como as
Sociedades de Economia Mista e as Empresas Publicas continuarao
obrigadas a remeter a este Tribunal os dados da gestdo municipal
requeridos pelo Sistema Integrado de Auditoria e Gestao - SIGA, e
toda a documentacéao exigida pelas resolugdées TCM n°s 1.060, 1.061,
1.062, todas de 2005. (Redagao dada pelo art. 5° da Resolugédo n°
1.307 de 28.12.2011)

Paragrafo unico. A remessa dos dados a que se refere o caput deste
artigo obedecera as especificagdes definidas pelo sistema SIGA,
observando os seguintes prazos: (Redagdo dada pelo art. 5° da
Resolugao n° 1.307 de 28.12.2011)

| - nos municipios com populagdo até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes, até o dia 30 do més subsequente aquele a que se refere;

Il - nos municipios com populagdo entre 50.001 (cinquenta mil e um)
e 100.000 (cem mil) habitantes, até o dia 20 do més subsequente ao
que se refere;

[Il - nos municipios com populagéo a partir de 100.001 (cem mil e um)
habitantes, até o dia 10 do més subsequente aquele a que se refere;

IV - As Autarquias e Fundacgbes de Direito Publico, bem como as
Sociedades de Economia Mista e as Empresas Publicas observarao,
independentemente da populagcdo dos municipios aos quais
pertencam, o prazo constante do inciso | deste artigo. (Inserido pelo
art. 1° da Resolugao n° 1.315 de 09.10.2012).

Quanto a importancia do cumprimento das formalidades e dos prazos acima referidos, o
Orgéo Ministerial destaca:

“Trata-se, pois, de importante ferramenta para o exercicio eficaz da
funcao fiscalizatéria, seja para esta Corte de Contas, seja para o
Poder Legislativo em sua fungdo de controle externo, sem olvidar o
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controle social que advém da transparéncia decorrente da prestacao
mensal de contas. Assim, o cumprimento dos prazos de entrega das
prestacdes de contas reduz o lapso temporal entre a ocorréncia de
possiveis ilegalidades e a sua apreciagdo, além de fomentar a
transparéncia dos dados publicos, evitando a ocorréncia de danos ao
erario municipal. Possibilita, ainda, que o ente publico tenha maior
controle sobre a execugao orgamentaria e seja alertado acerca de
desvios indesejados.”

Considerando o quanto colocado pela Representante na peti¢cao inicial, devidamente
comprovado com os documentos anexos — além de serem os fatos expressamente
reconhecidos pelo proprio Gestor —, ndao houve a tempestiva e adequada
apresentacao dos documentos e das informacoes relativas as receitas e despesas
da Comuna no prazo determinado nos regulamentos desta Corte. Segundo as
informagdes dos autos, as prestagdes de contas mensais vem sendo entregues fora do
prazo desde novembro de 2020, conduta que se reiterou até julho de 2021, culminando
no atraso da obrigacao de agosto, a partir da qual resultou a delagao ora analisada.

O MPEC/TCM pontua, corretamente, que a linha argumentativa da defesa — informando
que os fatos teriam ocorrido em razdo de mudanca de prestador do servico de
contabilidade — n&o saneia o achado, tendo em vista revelar a inadequag¢ao do contratado
anterior a executar o servico ou a impericia do atual prestador de servigcos de
contabilidade, resultando no reiterado atraso nas prestacbes de contas. Além do que,
bem observa que esta atividade deveria ser realizada pela contadoria interna do ente
municipal, a fim de evitar-se os atrasos ocorridos.

Desta forma, ndo ha outra solugdo para o presente feito a ndo ser reconhecer como
procedentes as imputagdes e determinar a aplicacdo das sancgdes previstas em lei para
situacbes deste jaez, ainda que consideradas as escusas produzidas na defesa que,
como dito acima, ndo sanam a falha.

De fato, a falta de envio da documentacdo ao Tribunal de Contas, do mencionado
periodo, nos devidos moldes e nos prazos regulamentares, implica em frontal desrespeito
ao quanto estabelecido no art. 1° da referida Resolucéo deste Tribunal. Deve ser aplicada
a sanc¢ao também prevista na citada norma, especificamente no seu art. 3°, paragrafo
unico, a seguir transcrito (ja com as alteracbes promovidas pela Resolugdo TCM n°
1.340/2016):

“Art. 3° - A partir da publicagdo desta Resolugdo, somente seréo
considerados como "recebidos" pelo TCM os conteudos remetidos
pelos jurisdicionados por intermédio da plataforma tecnolégica e-TCM
e do Sistema Integrado de Gestédo e Auditoria — SIGA.

(Redagao dada pelo Art. 2° da Resolugéo n°® 1.340 de 23.03.2016)

Paragrafo Unico: O ndo envio da prestacdo de contas prevista no art.
1° no prazo ali estabelecido, implicara imputagdo de multa ao gestor,
fundamentada no inciso VIII, do art. 71, da Lei Complementar n°
06/91, podendo comprometer o mérito das contas.” (Redagado dada
pelo Art. 3° da Resolugéo 1.340 de 23.03.2016)
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O mesmo se diga com relagdo a obrigatoriedade de inser¢ao dos dados no sistema
SIGA, pois que estabelecido o dever de tal procedimento por meio da Resolugdo TCM n°
1.282/20009.

Como ja tivemos oportunidade de destacar em outros julgados recentes (Processos TCM
n°s 65402-16, 52007-16 e 62376-16), inclusive em consonancia com o bem posto parecer
do douto MPEC contido nestes autos, o caso se enquadra perfeitamente nas situagoes
previstas pelo art. 71, inciso VI, da Lei Complementar n° 06/91, que prevé a aplicacao
de multa em omissdes desta natureza (com nossos grifos):

“Art. 71- O Tribunal de Contas dos Municipios podera aplicar multas
cujos valores encontrem-se dentro dos limites de multas fixados,
anualmente e no més de dezembro pelo Tribunal Pleno, para vigéncia
no exercicio subsequente, aos responsaveis por:

VIl - ndo-apresentacdo ao Tribunal de Contas dos Municipios de
documentacao nos prazos previstos na legislacao em vigor

Assim, entendemos ser indispensavel ao eficaz exercicio das significativas competéncias
desta Corte a alimentacdo correta e tempestiva do Sistema Integrado de Gestdo e
Auditoria — SIGA, bem assim o encaminhamento pontual dos documentos, dados e
informacdes da gestdo publica dos jurisdicionados por meio do e-TCM. A omisséo,

necessariamente, enseja a aplicacdo de sancéo de pecuniaria, nos moldes do art. 3° da
Resolu¢gdo TCM n° 1.060/2005.

Registre-se, adicionalmente, que a emissao deste pronunciamento se faz sem
prejuizo das medidas que venham a ser adotadas quando da apreciacao das contas
do exercicio de 2021 da referida Comuna, tendo em vista tratar-se de multa por fato
especifico.

lil. DISPOSITIVO

Desta sorte, vistos, detidamente analisados todos os elementos contidos nos autos e
relatados, considerando-se que:

a) que ficou devidamente comprovada, com a petigéo inicial da presente Representagéo
e com os demais documentos, a irregularidade relativa a falta de alimentacdo do SIGA no
més de agosto/2021, bem assim o ndo encaminhamento da prestacdo mensal de contas,
no que diz respeito ao mesmo periodo, via e-TCM, nos prazos devidos;

b) o reconhecimento do Gestor quanto ao cometimento da irregularidade, tendo em vista
que, em sua manifestacdo, ndo contestou o fato de nio ter transmitido os dados e
informagdes em analise, mas sim buscou justificar o atraso, no que nao logrou éxito;

c) que houve absoluto respeito aos direitos consagrados no inciso LV do artigo 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, tendo o Gestor apresentado defesa a
tempo e modo;

d) o contido no parecer do douto Ministério Publico de Contas, aqui acolhido na integra;
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e) tudo o mais que dos autos consta.

Vota-se, com lastro no artigo 1°, inciso XX, da Lei Complementar n° 06/91, combinado
com os arts. 287 e 288 do RITCM, pelo conhecimento e procedéncia do Processo TCM
n° 16840e21, Representacdo autuada em face do Sr. MARIO ALEXANDRE CORREA DE
SOUSA, Prefeito de llhéus, exercicio 2021, aplicando-se ao Denunciado, com fulcro
no inciso VIII do art. 71, da citada Complementar, de multa no valor de R$1.000,00 (um
mil reais). O recolhimento aos cofres publicos da sangdo cominada devera se dar em até
trinta (30) dias do seu transito em julgado, na forma da Resolugdo TCM n° 1.124/05, sob
pena de ser o débito inscrito na Divida Ativa Municipal e serem adotadas as medidas
administrativas e judiciais para a cobranga, destacando que esta decisao tem eficacia de
titulo executivo, nos termos do estabelecido no art. 71, § 3°, da Carta Federal e art. 91, §
1°, da Constituicdo do Estado da Bahia;

Cumpre a SGE:

| — Dar ciéncia aos interessados, na forma de praxe, com expressa adverténcia ao
Denunciado quanto a necessidade de adog¢ao de imediatas medidas para evitar a
repeticdo dos atrasos verificados;

Il — Encaminhar cépia do decisério para oportuna juntada as contas do exercicio
financeiro de 2021, da Prefeitura Municipal de llhéus, quando aqui ingressarem, para
as repercussdes devidas e verificagdo quanto ao recolhimento, pelo Gestor, da
cominacao que ora € aplicada;

lIl — Apds o transito em julgado, arquive-se.

SESSi\p ELETRONICA DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 09 de fevereiro de 2022.

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto — Presidente em exercicio

Cons. José Alfredo Rocha Dias — Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste, va na pagina do

TCM em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente..



