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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

PUBLICADO EM RESUMO NO DOE DE 09/10/2026
DENUNCIA

Processo TCM n° 22876e21

Denunciante: Conselho Municipal do FUNDEB do Municipio de llhéus, através
dos seus representantes: Enilda Mendonga de Oliveira, Telynisson Pereira de
Souza, Marco Antonio Santos, Luiz Claudio de Souza Santos, Luis Carlos
Francisco dos Santos e Jorge Ferreira da S

Denunciado(a): Jabes Ribeiro - EX-PREFEITO

Exercicio Financeiro de 2015

Prefeitura Municipal de ILHEUS

Relator Cons. Plinio Carneiro Filho

ACORDAO 22876e21APR

DENUNCIA. IRREGULARIDADE COM
RECURSOS DO FUNDEB. PREJUDICIAL
DE MERITO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. ARQUIVAMENTO. No
caso em aprecgo, a inércia evidenciada de
03 anos e 1 més na conducido da
inquiricio dos fatos aqui retratados
superou o prazo prescricional trienal,
sendo o presente expediente alcangado
pelo manto da prescri¢ao intercorrente.

| - RELATORIO

Versa o processo protocolado inicialmente sob TCM n° 38758-15, digitalizado sob o
protocolo n°® 22876e21, de Denuncia apresentada pelo Conselho Municipal do
FUNDEB do Municipio de Illhéus, através dos seus representantes Enilda
Mendonga de Oliveira, Telynisson Pereira de Souza, Marco Anténio Santos, Luiz
Claudio de Souza Santos, Luis Carlos Francisco dos Santos e Jorge Ferreira da
Silva contra o Sr. Jabes Ribeiro, entdo Prefeito do municipio de llhéus, tendo em
vista diversas irregularidades verificadas no pagamento com os recursos do
FUNDEB, no exercicio de 2014.

Segundo consta na inicial, o municipio feriu o principio da anualidade do Fundo
educacional ao pagar, com recursos do exercicio de 2014, alugueis de imoveis para
funcionamento de unidades escolares correspondentes ao ano de 2013, no valor de
R$108.315,67 e repasse de consignacdo CAPEMI empréstimo, correspondentes a
dezembro/2012, no importe de R$779,07.

Adiante, a denuncia aponta desvio de funcdo de diversos professores e de
trabalhadores da educacgéo, além de pagamentos indevidos aos trabalhadores da
educacédo cedido a outros 6rgaos publicos. Por ultimo, indica pagamentos de
professores do ensino médio com recursos que deveriam ser utilizados na educagao
da rede municipal.

Autuada e formalizada a Denuncia, foi o denunciado notificado através do Edital n°
263/2015, publicado no Diario Oficial do TCM/BA em 25.08.2015, para apresentacao
de esclarecimentos no prazo regimental de 20 (vinte) dias.
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A defesa articulada pelo gestor (proc. relac. n°® 12746-15) contesta todos os fatos
trazidos na denuncia, ao tempo em que suscita auséncia de indicios e provas das
alegacbes e complementa: ‘nenhum dos apontamentos perfilhados no
pronunciamento técnico referente as contas anuais do ano de 2014 no que concerne
a verbas aplicadas na Educacdo produzido por esse TCM reverberou eventuais
irregularidades de que trata a denuncia objeto de controvérsia.”

Nesta Corte de Contas, o expediente foi enviado a consideragcdo do MPC que
solicitou pedido de diligéncia, com vistas a realizagdo de inspecéo “n loco” para
apurar:

a) se os profissionais listados nos Anexos Il e lll (fls.10/13), efetivamente,
foram aproveitados para exercicio de outras atribuigbes em decorréncia de
limitacdes na capacidade fisica/mental, devidamente atestadas por laudo
médico (Hipdteses de Readaptagdo). Em caso positivo, deve-se também
apurar se as fungdes para as quais estes profissionais foram designados
estdo vinculadas, ainda que indiretamente, ao sistema de Educagao Publica
do Municipio de Ilhéus;

b) se os profissionais listados no Anexo V (fl.15) estdo lotados em escolas
municipais, de modo que se possa concluir que, no exercicio de 2014,
prestaram servigos ligados a educagao municipal;

Atendida a sugestdo ministerial, o processo seguiu para a Presidéncia em
20.04.2016, que direcionou a Superintendéncia de Controle Externo — SCE, para
programagao da inspec¢ao solicitada na mesma data (05.05.2016), pelo que expediu-
se o0 ato n° 350/19, na data de 26.06.2019, designando os servidores para o trabalho
fiscalizatorio.

Ao se desincumbir de seu encargo, a 3% DCE apresentou o relatério técnico de
inspecao em 07.10.2019, quando consignou:

Conclui-se, que houve fragilidade no acompanhamento do pagamento dos
proventos dos servidores da Educag¢do no exercicio de 2014.

1. Pagamentos de alugueis referente a unidades Escolares em 2014
correspondente ao exercicio de 2013 a titulo de RP no valor de
R$38.242,67 (trinta e oito mil, duzentos e quarenta e dois reais e setenta e
quatro centavos) pagos através da Fonte de Recurso 18 - FUNDEB 60% -
Item 91;

2. Pagamento a Professores Municipais através da Fonte de Recurso
Fundeb 60% em desvio de fungdo no montante de R$3.253.174,81 (Trés
milhées, duzentos e cinquenta e trés mil, cento e setenta e quatro reais e
oitenta e um centavos) - ltem 9.2;

3. Pagamento indevido a servidores da educag¢do cedidos a outros 6rgdos
no exercicio de 2014 no montante de R$ R$ 766.272,70 (Setecentos e
sessenta e seis mil, duzentos e setenta e dois reais e setenta centavos) -
Item 9.3;

4. Pagamento indevido a Professores do Pro-jovem no exercicio de 2014 no
montante de R$370.716,03 (trezentos e setenta mil, setecentos e dezesseis
reais e trés centavos) - ltem 9.4;
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5. Pagamento Indevido a Professores em Cooperagdo Técnica no exercicio
de 2014 no montante de R$ 580.519,69 (quinhentos e oitenta mil,
quinhentos e dezenove reais e sessenta e nove centavos) - ltem 9.5;

6. Atuacgéo Inconsistente do Controle Interno - Item 9.6.

Fatos esses que levaram a comuna um desembolso de R$4.970.683,23
através da Fonte de Recurso indevida.

O processo foi devolvido ao gabinete da relatoria em 11.11.2019, seguindo a
consideragdo do MPC, que novamente solicitou pedido de diligéncia, para
notificagdo do gestor e retorno a area técnica:

Isto posto, com vistas a assegurar o regular desenvolvimento do feito, este
Ministério Pablico de Contas opina pela conversao do feito em diligéncia
para que seja notificado o Sr. Jabes Ribeiro, Prefeito do Municipio de llhéus
a época dos fatos, para, querendo, se manifestar acerca do Relatério
Técnico de Inspegao acostado as fis. 301/320 e documentos relacionados.

Apdés a regular notificagdo do responsavel, sugerimos o retorno dos autos
para a area técnica, no intuito de verificar se o gestor logrou éxito em
desconstituir as irreqularidades descritas no citado Relatério, sendo, em
seguida, encaminhados a esta Procuradoria de Contas para o oferecimento
de parecer conclusivo.

Nesse sentido, foi o gestor notificado através do edital n°® 040/2020, tendo
respondido ao chamamento com a seguinte argumentagéo:

Pelas informagbes apresentadas no Relatério da Auditoria, principalmente
os itens 9.2 a 9.5, foi demonstrado que: primeiro, os desvios de fungbes dos
professores foram apresentados laudos médicos em numeros de noventa e
nove, e que tais situagbes decorrem de um processo de adoecimento da
forca de trabalho do Magistério, mas que 0s mesmos ndo foram
readaptados pelo INSS, mas que pelo Principio da dignidade da pessoa
humana foram mantidos na rede publica de ensino; os casos de desvios de
fungdo classicos de fungbes da Educagdo para a Administragdo foram
solicitados a devolugao de recursos do periodo de 2014 a parte de 2016; o
pagamento a servidores do PROJOVEM foram realizados em assentamento
funcional de servidores efetivos da educacdo, mas que no decorrer do
periodo foram realizados encontro de contas; e, o pagamento da
cooperacgdo técnica foi realizado levantamento pela Geréncia de Recursos
Humanos e solicitada a devolucdo dos valores. Por fim, o Municipio tem
servidores com problemas de incapacidade laborativa, para os quais foram
emitidos as CAT's - Comunicados de Acidente de Trabalho, acostados ao
Processo TCM, para aos quais, devido ao RGPS, o INSS é quem deveria
providenciar a readaptagdo do servidor, ao invés disto, os devolve para a
Administragdo, e, de outra senda, os professores em cargo em comissao,
neste dltimo, permitido pelo Plano de Cargos do Magistério Publico (Lei
Municipal 3.346/2008), Anexo 1, deste municipio e conforme decretos em
Anexo.
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A Secretaria de Educacédo quanto a propria Administragdo da época, com o
apoio das demais Secretarias, tentaram coibir e instrumentalizar o combate
ao desvio de fungdo, mas repisando, o INSS e seu processo de
readaptagéo é bastante lento com resultados em processo de regularizagéo.
Restando, pois uma pergunta singela: o que fazer com servidores
municipais com incapacidade laborativa? Manter a dignidade da pessoa
humana e o valor do trabalho sdo bases para as quais nenhuma lei
sobrepujara.
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Na sequéncia o processo seguiu para reexame da area técnica, quando exarou
relatério mantendo as irregularidades, concluindo que: “A argumentacao trazida aos
autos nos documentos da defesa do Sr. Jabes Souza Ribeiro (Prefeito de Ilhéus)
nao é capaz de sanar o quanto identificado no Relatério de Inspecao. Fica mantido o
teor do Relatério na sua totalidade.”

Realizadas as diligéncias sugeridas, aos autos foram mais uma vez remetidos a
Procuradoria de Contas para parecer, vazado nos seguintes termos:

Ante o exposto, esta Representante do Ministério Publico de Contas opina
pelo conhecimento e procedéncia da denuncia, o que enseja a
responsabilizacao do gestor e aplicagdo de multa com base no art. 71, Il, da
Lei Orgénica deste Tribunal de Contas.

Ademais, deve ser emitida comunicagdo formal ao atual gestor do Municipio
de llhéus, mediante oficio, para proceder ao ressarcimento da conta
vinculada com recursos da entidade, oriundos de outras fontes né&o
vinculadas.

Um passo adiante, o atual gestor do Municipio de llhéus deve ser
comunicado para instaurar processo administrativo disciplinar em relagdo ao
controlador interno da municipalidade a época dos fatos, diante da
percepcdo que houve falha grave do controle interno da municipalidade,
ainda que néo o servidor em questao mais integre a Administragdo Publica,
visto que eventual exoneragao podera ser convertida em demissao.

Nesse momento processual, os autos foram digitalizados, pelo que foi expedido
edital n® 138/2023 para ciéncia da conversao do feito em autos eletrénicos, abrindo
prazo de 20 dias para manifestagao.

Nessa oportunidade, o gestor apresentou petitdrio no qual invocou a ocorréncia da
prescrigao intercorrente, como se verifica no trecho em destaque (proc. relac. n°
28476e25):

No caso em analise, o processo em epigrafe ficou paralisado entre o inicio
de maio de 2016 e final de junho de 2019, perfazendo um periodo superior a
03 (trés) anos. Durante este lapso temporal, ndo foi praticado qualquer ato
que configurasse andamento ou despacho efetivo do processo.

Dessa forma, resta evidente a ocorréncia da prescricdo intercorrente, tanto
da pretenséo punitiva quanto de eventual pretensédo de ressarcimento, nos
termos do Art. 185, § 2°, do Regimento Interno desta Corte (Resolugdo n°
1392/2019).

Diante dos argumentos trazidos pelo defendente, mostrou-se adequado o retorno
dos autos ao Parquet de Contas. Em seu novo pronunciamento, o 6rgao ministerial
asseverou:

Isto posto, revendo o posicionamento adotado no Parecer MPC n°
256/2021, este Ministério Publico de Conta opina pela extingao do processo,
com resolugdo de meérito, em virtude da configuragdo de prescricdo
intercorrente, nos termos dos arts. 184 e 185, do Regimento Interno do
TCM/BA, com as alteragées trazidas pela Resolugdo n°® 1479/2023.

Com base no art. 186, do Regimento Interno, deve ser expedida
determinagdo ao atual gestor do Municipio de llhéus para que adote as
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providéncias necessarias a recomposigdo da conta do FUNDEB, com
recursos da entidade, na forma explicitada no Parecer MPC n° 256/2021.

E o relatério. Passe-se a fundamentagio.

Il - FUNDAMENTACAO

Do cotejo dos autos, observa-se que a presente Denuncia decorreu da atuacao de
fiscalizagdo do Conselho Municipal do Fundeb, autora da denuncia, frente aos atos
de gestao do entdo Chefe do Executivo Municipal de lIhéus, tendo em vista supostas
falhas e irregularidades verificadas no manejo dos recursos do fundo educacional,
no exercicio de 2014.

Em breve sintese, da instrugdo processual iniciada pelos setores deste Tribunal foi
possivel apurar que as irregularidades ocorreram, pois segundo consta na analise
técnica efetuada pela 62 GECON houve os seguintes vicios:

1. Pagamentos de alugueis referente a unidades Escolares em 2014
correspondente ao exercicio de 2013 a titulo de RP no valor de
R$38.242,67 (trinta e oito mil, duzentos e quarenta e dois reais e setenta e
quatro centavos) pagos através da Fonte de Recurso 18 - FUNDEB 60% -
Item 91;

2. Pagamento a Professores Municipais através da Fonte de Recurso
Fundeb 60% em desvio de fungdo no montante de R$3.253.174,81 (Trés
milhdées, duzentos e cinquenta e trés mil, cento e setenta e quatro reais e
oitenta e um centavos) - Item 9.2;

3. Pagamento indevido & servidores da educac¢éo cedidos a outros 6rgédos
no exercicio de 2014 no montante de R$766.272,70 (Setecentos e sessenta
e seis mil, duzentos e setenta e dois reais e setenta centavos) - ltem 9.3;

4. Pagamento indevido a Professores do Pro-jovem no exercicio de 2014 no
montante de R$370.716,03 (trezentos e setenta mil, setecentos e dezesseis
reais e trés centavos) - ltem 9.4;

5. Pagamento Indevido a Professores em Cooperagdo Técnica no exercicio
de 2014 no montante de R$580.519,69 (quinhentos e oitenta mil, quinhentos
e dezenove reais e sessenta e nove centavos) - Item 9.5;

6. Atuagao Inconsistente do Controle Interno - Item 9.6.

Fatos esses que levaram a comuna um desembolso de R$4.970.683,23
através da Fonte de Recurso indevida.

Em prejudicial de mérito, apos tudo visto e devidamente examinado, dado o lapso

temporal de mais de 3 (irés) anos existente entre a programacdo da inspecido

solicitada na mesma data (05.05.2016), e a indicacdo dos nomes dos servidores
para o trabalho fiscalizatério pela 62 GECON em 18.06.2019, que resultou no ato da
Presidéncia n° 350/19 na data de 26.06.2019, como bem pontuado na
complementacdo defensiva e confirmado pelo MPC, constatou-se que no caso em
tela _estar-se diante da ocorréncia do fenbmeno da prescricdo intercorrente, eis
que evidenciada uma inércia processual superior a 03 anos durante a fase instrutiva.

Essa é a regra contida no art. 184 da Resolugédo TCM n° 1479/2023, que alterando o
Regimento Interno desta Corte, incluiu a previsdo regimental de tal instituto:

5
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Art. 184. Incide a prescrigdo intercorrente se o processo ficar
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho,
sem prejuizo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se
for o caso. (Redagéao do artigo dada pela Resolugdo TCM n° 1479, de 2023)

(9.n)

Neste aspecto, cumpre transcrever as consideracbes do Ministério Publico de
Contas (doc. 89):

Da anélise dos autos, identifica-se periodo de inércia processual superior a
trés anos entre maio de 2016 e junho de 2019. Com efeito, apds a
autorizagao de inspegao "in loco", os autos foram encaminhados pela
Diretoria da 32 DCE a 62 GECON em 05/05/2016, tendo a 62 GECON
indicado servidores para realizar a inspecdo somente em 18/06/2019, ja
ultrapassado o triénio regimental.

Por forca de disposicdo expressa do caput, do art. 186, do Regimento
Interno, o reconhecimento da prescricdo das pretensbes punitivas e
ressarcitoria obsta a imposicao de sang¢ao e de reparagao do dano. Sendo
assim, ndo se afigura cabivel a imputagdo de multa, outrora sugerida por
essa Procuradoria de Contas por meio do Parecer MPC n° 256/2021.

A prescrigao da pretensdo punitiva € regra do nosso Direito, em homenagem ao
principio da seguranga juridica, resguardado em todo sistema juridico patrio e
recentemente enaltecido na Lei de Instrucdo as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB, que foi acrescida com disposi¢gdes sobre seguranga e eficacia nas normas
de direito publico.

No caso em apreco, verifica-se que a prescri¢ao ocorreu durante o curso processual,
sendo chamada de prescrigao intercorrente, pelo decurso superior a trés (03) anos
em que o feito permanece inerte, como demonstra o lapso entre os marcos
temporais acima delimitados por esta relatoria.

Deste modo, pode-se afirmar que a inércia evidenciada de 03 anos € 1 més na
conducdo da inquiricdo dos fatos aqui retratados superou o prazo prescricional
trienal, sendo o presente expediente alcancado pelo manto da prescricao
intercorrente.

Fixada tal premissa, insta registra que, o instituto da prescricdo pode ser
reconhecido a qualquer tempo, podendo ser suscitada por provocagao das partes.
Essa é a inteligéncia da jurisprudéncia patria e da determinagéo inserta no art. 180
da Resolugao TCM n° 1392/2019:

Art. 180. A prescricdo e a decadéncia sdo institutos de ordem publica,
alcangando as acgées de fiscalizagdo do Tribunal. (Redagdo do artigo dada
pela Resolugdo TCM n° 1479, de 2023)

(...)

Art. 185. A prescricdo podera ser suscitada pela parte interessada, pelo
Ministério Publico de Contas ou, de oficio, pelo Relator, em qualquer fase do
processo, inclusive recursal, e devera ser submetida ao 6rgdo colegiado
desta Corte, quando do seu julgamento. (Redagdo do artigo dada pela
Resolugdo TCM n° 1479, de 2023):
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§71° A unidade técnica, ao realizar instrugdo, podera suscitar, como
prejudicial de meérito, a ocorréncia de prescricdo, ainda que n&o tenha
examinado a matéria objeto da agéo fiscalizatoria.

§2° O processo sera extinto com resolugdo de mérito e arquivado quando
for reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva e da pretensdo
ressarcitéria em relagdo a totalidade das irregularidades, ressalvada a
hipétese do art. 186.

Assim, ndo resta a esta Corte de Contas alternativa sendo o encerramento do feito,

com resolucdo de mérito, para declarar a prescricao intercorrente, nos termos do art.
185, § 2° da citada norma regimental deste Tribunal, que reza: “O processo sera
extinto com resolugdo de mérito e arquivado quando for reconhecida a prescri¢éo...”,
impondo-se, por conseguinte, o arquivamento do expediente.

Por ultimo, cumpre registar que o reconhecimento da prescricdo ndo impede a
adocao determinagdes, que se mostra necessario no caso em aprego, sobretudo
quando destinada a reorientar a atuacdo administrativa, conforme vaticina o art. 186,
inc. lll do Regimento Interno:

Art. 186 O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e da
pretensdo ressarcitoria, a despeito de obstar a imposi¢édo de sangéo e de
repara¢do do dano, ndo impede: (Redagao do artigo dada pela Resolugédo
TCM n° 1479, de 2023):

(..

Ill — a adocdo de determinagbes, recomendagbes ou outras providéncias
motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuagcao administrativa.

Na situagéo em vertente, os recursos utilizados indevidamente alcangaram a cifra de
R$4.970.683,23 (quatro milhdoes novecentos e setenta mil seiscentos e oitenta e
trés reais e vinte e trés centavos), de forma que devera a atual Administracao
Municipal de Ilhéus adotar medidas para a reintegragdo, com recursos municipais,
do montante a conta especifica do FUNDEB, em razao do uso em desconformidade
com a legislagao de regéncia do fundo educacional.

No mesmo entendimento foi o parecer ministerial, ao pontuar:

...0 proprio art. 186, lll, do Regimento Interno autoriza a adog¢do de
determinagbes e providéncias voltadas a reorientagdo da atuagao
administrativa, razdo pela qual nao incide prescricdo sobre a obrigagdo de
recomposi¢ao do FUNDEB com recursos do préprio ente municipal.

Com efeito, a determinagdo de recomposicdo de valores a conta do
FUNDEB, quando dirigida ao ente municipal e desprovida de imputagdo
pessoal de débito, na forma explanada no Parecer MPC n° 256/2021,
ostenta natureza de providéncia corretiva e institucional, destinada a
restabelecer a integridade de fundo publico constitucionalmente vinculado,
por forca do art. 212-A da Constituicdo Federal e da Lei n® 14.113/2020, ndo
se confundindo com a pretensdo ressarcitéria sancionatoria prevista no art.
181 do Regimento Interno.

Portanto, diante dos dos fatos e fundamentos expostos, conclui-se pelo
reconhecimento da prescrigao intercorrente neste expediente, procedendo-se a
sua extingdo com resolugdo de mérito; sem prejuizo da determinagdo a atual
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Administracdo Municipal para que promova a restituicdo com recursos do erario
municipal ao Fundo educacional do valor de R$4.970.683,23 (quatro milhdes
novecentos e setenta mil seiscentos e oitenta e trés reais e vinte e trés
centavos), como ja explicitado nesse decisorio.

lll - DISPOSITIVO

Diante do exposto e tudo mais que consta dos autos, com fundamento no art. 1°,
inciso XX e art. 82 da Lei Complementar n° 06/91, além do art. 184 c/c art. 186, inc.
Il da Resolugdgo TCM n° 1392/2019, somos por conhecer para determinar a
extingdo com julgamento de mérito, com o consequente arquivamento do
Processo TCM n° 22876e21, que trata de DENUNCIA apresentada pelo Conselho
Municipal do FUNDEB do Municipio de llhéus contra o Sr. JABES RIBEIRO, ex-
Prefeito do Municipio de ILHEUS, no exercicio financeiro de 2014, uma vez
reconhecida a incidéncia da prescrigao intercorrente no processo em epigrafe.

Determinar que a atual administragao municipal promova, de forma parcelada, a
iniciar-se num prazo de sessenta dias a contar do transito em julgado do decisorio,
com recursos municipais, devolugao a conta corrente especifica do FUNDEB do
montante de R$4.970.683,23 (quatro milhdes novecentos e setenta mil seiscentos e
oitenta e trés reais e vinte e trés centavos), sob pena do Prefeito Municipal, a quem
cabe promover a devolugdo na condicdo de gestor da coisa publica, incorrer nas
sangdes legais, sem prejuizo das repercussdes negativas nas contas do ente
publico.

A SGE, para ciéncia deste decisério ao responsavel e do atual Prefeito de IIhéus,
para o cumprimento do quanto determinado no decisorio.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 06 de outubro de 2026.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Relator

Assinado eletronicamente pelo Presidente da Sessao,
conforme chancela eletronica

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade desta
deliberagdo/Acérdao, consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato
digital assinado eletronicamente.
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